RaraeL ORrT1Z-ORTIZ

Abogado, Especialistay Magister S usmma Cum Laude en Derecho Procesal.
Estudios de Doctorado en Derecho (UCAB) y Doctorado en Ciencias Politicas (UCV).
Profesor Agregado de pre-grado y post-grado en las Universidades Catdlica Andrés Bello,
Central de Venezuela y de Carabobo. Jefe de Catedra de Filosofia del Derecho enla UCAB
Profesor de la Escuela de la Judicatura. Ex-Juez Supetior Tercero enlo Civil
y Contencioso Adnunistrattvo de la Region Capital.

Ex-Magistrado de la Corte Primera de lo Contencioso Admimstrativo
Juez Superior en lo Crvil y Contencioso Admimstrativo de la Region Centto Norte

HABEAS DATA
DEerRecHO FUNDAMENTAL Y (GARANTIA DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA

PERSONALIDAD
(DERECHO A LA INFORMACION Y LIBERTAD DE EXPRESION)

PrOLOGO
NESTOR PEDRO SAGUES

Editorial Fronesis, S.A.

Ebprrorial, Fronesis, 2001



INDICE GENERAL

DEDICATORIA

PrOLOGO: NESTOR PEDRO SAGUES
PALABRAS PRELIMINARES
ABREVIATURAS UTILIZADAS

L IntrODUCCION AL Estupio pEL HaBEAS DATA

A. DiL PoDER DE TECNOLOGIA A LA TECNOLOGIA DEL PODER ..o, 4

B. DE LA INFORMACION AUTOMATIZADA «.vevuvriiiiiriniisinernnraas s tsssninnnees 7
1. Db LAS MAQUINAS DE ESCRIBIR A LOS PC ..o 7
2. DE 1.05 ORDENADORES PERSONALES HASTA 1.AS REDES DE

COMUNICACION «otttvveeetiee e aeeesoas st ea s e aa e e et aa st s e
a. Del Data Warchousing al Data Mining ....................
b. La crelLa propuesta iusnaturalista .....................
C. DrL DERECHO FRENTE A LA REVOLUCION INFORMATICA oo
1. PRIMEROS TANTEOS TEORICOS: 1.AS AREAS DU INFLULNCIA
2. SEGUNDOS TANTEOS TEORICOS: DEL DERECHO INFORMATICO Y T A
INFORMATICA JURIDICA L.evviiiiiiiniiiiiiiinii i
D. AspECT0$ DEL DERECHO INFORMATICO
1. EL DERECHO PENAL, DELITOS Y CRIMINALIDAD INFORMATICA
a. La informacion y el manejo de datos como bien

juridico tutelable penalmente ... 27
b. Delincuencia y criminalidad informatica ... 29
c. La represion de la criminalidad informatica. Experiencias

del Derecho comparado .......occoviiiinnnniii 31

1) Delito de violacion a la intimidad ... 31

2) Delito de hurto agravado por transferencia electronica de
fondos, telematica en general y empleo de claves secretas 32
3) Delito de falsificacion de documentos informaticos ........... 33
d. Eldelito informatico .....oovveiirseicii i 36
e. Clasificacion de los delitos informaticos ...
f. Los delitos en la Internet ...
g. Nuestro Cédigo Penal: un dinosaurio juridico
2. NUEVOS ASPECTOS DEL DERECHO MERCANTIL, EL COMERCIO
ELECTRONICO ©ovtvueuasaesaeeasanerenaeastenetsratssssassisiarsrn s s e esisaaaes s
a. Actos de comercio y comercio electronico
b. Tipos de comercio electronico ...




952 Rararn, Orriz-Orriz,

1) Comercio electronico empresa-empresa............................ 56

2) Comercio electronico empresa-consumidor ..., 56
¢. Los consumidores en el comercio electrénico y el derecho

a la informacion

d. La firma y el pago electronico

¢. Algunas notas sobre el documento electronico ................... 70

f. La firma electronica en la legislacién venezolana ............... 73

3. EL DERECHO DE AUTOR EN EL MARCO DE LA INFORMATICA veoeresonn . 75

a. Preliminares ..o 75

b. La proteccion juridica del software .............................. 76

<. Los derechos involucrados ............o.cocoovcevoo 78

1) El derecho de reproduccion ... 78

2) Derecho de comunicacién pablica .............................. 79

d. Algunas experiencias en el Derecho comparado ................. 80

1) Obras [iterarias ............cooeeerenosooeoooooo 81

2) Programas de computacién y base de datos ..................... 82

* 3) Obras audiovisuales y creaciones multimedia ................... 83

e. Algunos aspectos de la proteccion internacional ............... 86

4. LA PROTECCION DE DERECHOS FUNDAMENTALES «.vovvooooooooo 87
D. E1 HaBeAs DATA cOMO RESPUESTA JUrIDICA A LOS RETOS

DE LA INFORMATICA ..ot 92

E. IMPORTANCIA DEL HaBEAS DATA EN EL MUNDO GLOBALIZADO .......... 95

IL. ORIGEN Y EVOLUCION DEL DERECHO DE CONTROL DE
DaTos PERSONALES

A. PRECISIONES TERMINOLOGICAS Y CONCEPTUALES .o 102
1. ETIMOLOGIA Y ETIOLOGIA ..o.ovoooovoooooo 102
2. CONCEPTO DE HABEAS DATA EN LA DOCTRINA vovooooooooeoooo 105
a. El habeas data como libertad informatica ..o 105
b. El habeas data como pretension procesal ..ol 108
¢. La insuficiencia material y excedencia formal de las

definiciones propuestas ................coccouovcoiovo 11

d. Algunas deficiones de habeas data en la jurisprudencia
VeNezZOlana ... 113

1) El habeas data segun el Tribunal Supremo de Justicia ... 13
2) El habeas data en las decisiones de la Corte Primera
de lo Contencioso Administrativo ... 117



Inoice GENeRaL

e. Nuestra posicion: el habeas data como derecho y como

recurso judicial oo 120
1) Definicidn de habeas data como derecho ... 120
2) Definicion de habeas data como recurso judicial .............. 121
B. PrRIMEROS TANTEOS EUROPEOS EN LA PROTECCION DE DATOS ... 123
1. LAS RECOMENDACIONES DEL CONCEIO DI EUROPA vovive e, 123
2. LLA LEGISLACION SUECA SOBRE PROCESAMIENTO Dl DATOS vovvvivennnn. 124
3. EL ConvENIO 108 DEL CoONSEIO DE EUROPA .ovivovi i 127
4. EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA AUTODETERMINACINON
INFORMATIVA Y EL TRIBUNAL FEDERAL ALEMAN ..ooovvvereeisivennn, 132
5. LA LEGISLACION EUROPEA SOBRE LA PROTECCION DE DATOS vveiv.sr.. 137

a. Ley de Informatica, Ficheros y Libertades, de Francia
(Loi relative a l'informatique aux fichers et au linertés) 138
b. La Ley Federal de Proteccidn de Datos, de Austria

(Federal Data Protection ACt) ...............coovceiiiinineiin, 139
c. La Ley de Registros Publicos y Privados, de Dinamarca
(Publica and Private Authorities' Registers' Act) ........... 140
d. La diversa legislacion espafiola ..........ccoccoviiimeiiniiiiennn 141
1) La Ley Organica de Regulacion del Tratamiento
Automatizado de Datos (LORTAD) de 1992 .................. 141
2) La Ley Organica 15/1999 sobre Proteccion de
Datos de Caracter Personal (LOPD) de 1999 ............... 144
3) La Ley General Tributaria de 1995 .....cccoviiiiiiiivivinninn, 147
C. La EXPERIENCIA [BERAMERICANA EN LA PROTECCION DE DATOS ....... 151
1. LA REGULACION LEGAL Y CONSTITUCIONAL DEL HABLAS
DATA EN BRASIL oot 154
a. La Constitucién de la Replblica Federativa de Brasil
de 1988 .o 154
b. La Ley 9.057 sobre Procedimiento de Habeas Data ........... 157
1) El derecho a conocer y el derecho de acceso .................... 157
2) Derecho de rectificacion .........c.cccvviiviieiiiicine e 157
3) Regulaciones especificas sobre el habeas data .................. 158
2. LA LEGISLACION DE LA NACION (ARGENTINA) ..vocvereeiiieie e, 160
a. La Constitucion Argentinade 1994 ..., 160
b. La nueva Ley de Proteccion de Datos de 2000 ................. 169
1) Principios generales ..........ccocovveiiiviiiiiiiiieieiceiieii 170
a)Lacalidadde losdatos ... 170
b)Consentimientodeltitular ..........ccocoeeiinininin 170

¢) Elderecho de informacion ..............c.ccooovvveviociecenn, 171

e

RO R



954 Rarart, OrT17-ORTIZ

2) La proteccion de datos sensibles...........cooovniiinnn, 172
3) Derechos de 10s registrados ......ccccoviveiiivicniniiiniinen. 174
4) El habeas data ......co.oovevviereniiiiiiiec e 175
3. La ConsTITuCION PoLiticA DE COLOMBIA DE 1991 ..o 176
4, LA REGULACION CONSTITUCIONAL Y LEGISLATIVA EN PARAGUAY ... 181
a. Constitucién de Paraguay de 1992 ... 181
b. La nueva Ley sobre Informacion de Carécter Privado
A8 2000 .ot 182
1) El derecho de recolectar o compilar informacion .............. 182
2) Tratamiento de datos sensibles ... 183
3) El derecho de acceso a la informacion ... 183
4) Tratamiento de datos sobre situacion patrimonial
y solvencia crediticia ... 184
5. CONSTITUCION DEL PERU DE 1993 ..o, 186
6. LA NORMATIVA CONSTITUCIONAL Y LEGISLATIVA ORDINARIA
EN CHILE viivvtiveeiriemrees it iee e sres bt sensae et 188
a. La normativa constitucional ...........c..coiiiiniiin. 188
b. Lalegislacionordinariachilena ..., 189
1) Principios generales de la Ley sobre Proteccion de la
Vida Privada ....ocooooeeviniiirciivene e 192
2) Los derechos de los titulares ..o 194
a) Derecho a la informacion y al acceso.....ccooooninen 196
b) Los derechos de modificacion y cancelacion .............. 197
3) De los datos sobre la situacién econdmica o crediticia ...... 198
4) Amparo constitucional ... 200

1. EL Articuro 28 ConsTITUCIONAL. EXEGESIS COMPARADA

A PRELIMINARES ©vevttteeeeseeteesasisoinseeesestassenssaaasrinnienneessettsesssnsonanninssns 205
1. EL PROYECTO DE CONSTITUCION DEL PRESIDENTE HUGO
CHAVEZ oo it teet i e r e e e e e et s e et e et 207
a. La proteccién de los derechos civiles al honor e intimidad .. 207
b. Los derechos a la honra y la intimidad ... 208
c. El derecho y la libertad informatica ... 209
d. Regulacion del habeas data .........ccoovniiiiniin 210
2. EL PROYECTO DE CONSTITUCION DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE DE 1999 oottt 211
B. La NUEVA REGUIACION CONSTITUCIONAL tcvvvvvrereesiirreeecesnnieseonens 212

C. ANALISIS FENOMENOLOGICO DE LA VIGENTE DISPOSICION
CONSTITUCIONAL vt ettt e e e et ettt es s etasiaeeeasanansns aereererernsienaraisens 213



Invpick GENERAL

1. EL HABEAS DATA PROPIO: LA AUTODETERMINACION INFORMATIVA ..213

a. El derecho de acceso a la informacion.......c..ooeeeviiiinnns 214

b. El control del uso y finalidad de la informacion ................ 221
2. EL DERECHO DE ACCESO A LOS ARCHIVOS PUBLICOS

O HABEAS DATA IMPROPIO «.sovivieeiesesitreensiinrenesssinniesssnssnsssnsnesens 223
3. EL RECURSO DE HABEAS DATA EX ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL .. 224

a. El habeas data por intereses colectivos y difusos................ 226

b. El secreto de las fuentes de informacion periodistica

Y Otras Profesiones .......cocoviiviiviiin i 228

4 LA INTERPRETACION DE LA SALA CONSTITUCIONAL DL TRIBUNAL

SUPREMO DI JUSTICIA oottt 228

IV. EL Hageas DaTa como DERECHO A LA AUTODETERMINACION
INFORMATIVA O LIBERTAD INFORMATICA

A. PReCISTONES CONCEPTUALES Y DEFINITORIAS «oovvvvvinsevnsiisnreesicensnnns 236
1. EL HABEAS DATA COMO DERECHO .oivioviererrereeneiiineniniiiiecsssessens 236

2. EL DERECHO A LA AUTODETERMINACION INFORMATIVA (oiviiivnvnnees 239

3. LA LIBERTAD INFORMATICA ©vvverererisersreraansaerieeseniosimmernrnessirarnennis 242

B. LA AUTODETERMINACION INFORMATIVA ..oeviieririiiniiienninisennneaeeanens 244
1. DERECHO DE TERCERA GENERACION 11vevviciircrreiimmnininssisniaieesesenen 244

a. La primera generacion: los derechos individuales ................ 245

b. Los derechos de la segunda generacién: la dimensién social 246
c. La tercera generacion de derechos: nuevas esferas

de derechos fundamentales supranacionales ..o, 248
2. EL BIEN JURIDICO TUTELADO ocvieriieiniiesinteasins e 248
a. Del caracter instrumental de la proteccion de datos:
12 intiMIdad ..o 249
b. La tesis formal de defensa de la libertad ... 256
¢. La concepcion paritaria de fos bienes protegidos
seglin el TS Lo 258
1) El derecho de recopilar informacin sustentado sobre la
libertad de opinidn y la privacidad como limite ................. 258

2) El acceso por parte de aquel cuyos datos constan en los
registros, a la informacion que sobre él ha sido recopilada 261
d. La libertad de informacion como bien supremo protegido ... 263

3 CAUSAS Y EFECTOS +.vevevveeeesiasuereesrneresiennesesnnnnesioinnmsssssnssnessssnes 268

C. FUNDAMENTOS DE LA AUTODETERMINACION INFORMATIVA ...ooieienns 270
1. LA DIGNIDAD HUMANA Y SU IMPACTO EN LA NUEVA

CONSTITUCION VENEZOLANA ©coieiieiieeieeisasiarareenieinenenaiaesiesssassaiinns 270

a. Consideraciones sobre una definicion .....cooocoevviiniiinnn, 270



956 Rararn OQuriz-OQwriz,

b. La dignidad humanay el Derecho ..o 273
c. Dignidad humanay Constitucion politica .........occeevveervnnne. 274
2. EL LIBRE DESENVOLVIMIENTO DE LA PERSONALIDAD ......ovveevreeenies 275
a. Persona humana y personalidad .............ccoovvviiniiviinnnnn, 275
b. La personalidad propiamente dicha .............cocoociininininns 278
¢. Persona-personalidad: una vinculacion necesaria................. 280
d. Vision juridica de la persona ........ocvoevevveriirene e 281
3. LA LIBERTAD DE INFORMACION ...rviiviiiesiriieescirmnrneeseeeenesreene e 284
a. El bien tutelado del Derecho de habeas data ....................... 284
b. El bien tutelado en la garantia de habeas data ..................... 286
) Lalegislacidnespafiola ..., 287
2) Algunaexperienciaen lalegislacion Iberoamericana ......... 290
D. ARQUITECTONICA DEL DERECHO DE AUTODETERMINACION

INFORMATIVA .ot 291
1. PRELIMINARES: 1.0S PRIMEROS TANTEOS DE LA JURISPRUDENCIA ...... 291
2. EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION ..vvivrsieineenciniicaeens 293
a. El Derecho comparado .......c.coivrivreinrivins e ees s 293
b. La ensefianza de la jurisprudencia.........ccccovvenvonenviicnneen, 297

1) Evolucién del criterio jurisprudencial de la Sala
Constitucional ..o 297

2) Lasolucion extrajudicial para ejercer el derecho
B COMOCEI ovtiniriatien it ettt ettt enas 304
3) Elacceso a los registros pablicos ... 306
3. DERECHO DE CONTROL SOBRE EL USO Y LA FINALIDAD ........ccoou... 313
4, DERECHO DE RECTIFICACION, CORRECCION Y ACTUALIZACION ......... 315
a. Preliminares ... 315
b. Notas de Derecho comparado .........occoceeniiiioiciniinn, 316
1) Legislacion espafiola ....cccovvveviiiiiiiiiiin e 316
2)Legislacionchilena ... 318
c. Notas sobre la jurisprudencia venezolana ............cc.ccccoenee. 319
d. Larectificacién de datos y el derecho a réplica ........coc.... 324
5. EL DERECHO A LA DESTRUCCION DE DATOS w.cvtervevrrenrieineeceiiinnnans 325
6. EL. DERECHO DE INDEMNIZACION PATRIMONIAL ..ovvoveiviicicaicnee 330
a. El Derecho comparado ... 330
b. El triple aspecto de la responsabilidad ... 334

c. La responsabilidad por manejo de la informacion
en nuestro Derecho ..o 335

d. Laresponsabilidad por dafios morales
o extrapatrimoniales ... 336



InDIct GENERAL

E. EL ACCESO A LOS ARCHIVOS Y DOCUMENTOS EN PODER

DE LA ADMINISTRACION .1 ouvvttreerreeeeeeresesoerisiereeeeraaenatrresesssriannannneens 338
1. CONSAGRACION CONSTITUCIONAL ©evvviviiriansiaeeensrnnniiinaicesieaeeens 338
2. EL CRITERIO DE LA SAaLa CONSTITUCIONAL DEL TSJT ..o 339
a. El derecho a estar informado oportuna y verazmente ......... 341
b. El derecho de acceso a la informacién en poder
de la AdmInISraCion ... e 342
F. CONCLUSIONES PRELIMINARES DEL DERECHO DE HaEas Data........ 344
1. Ei. HABEAS DATA COMO DERECHO FUNDAMENTAL .coveviiiniciiniinnn, 344
2. EL CONTENIDO ESENCIAL DEL DERECHO DE HABEAS DATA .....covvenui. 346
3. LA RESARCIBILIDAD PATRIMONIAL POR RESPONSABILIDAD .............. 348

V. LA LiBERTAD DE INFORMACION cOMO FUNDAMENTO DEL DERECHO
pE HaBeEAS DaTA

AL PRELIMINARES ©o.ovtiiittiseies s ie st eeeeteeeseeesastsrestasiscscennne e s ieasaesaaeaeas 352
1. LA CONCEPCION DEMOCRATICA DI LAS SOCIEDADES
CONTEMPORANEAS .. ovverveeeeieeeesseeeeee i ittt aesaes e e e ie e 352
2. DE 1.A DEMOCRACIA PROTAGONICA Y LA LIBERTAD
DE INFORMACION .otiitiei e eeiie e e e e e e eeeeeenaeeei e e s enra s aeneeeenns 355
3. LA SOCIEDAD DE INFORMACION Y EL DERECHO

DE LA INFORMACION .....oiiiiiiiiineiiiiiiis ittt
a. Concepto de informacion
b. La informacién y la opinion en el marco democratico

c. La universalidad de la informacion ..............ccooceeeeieiicnnnnnn
d. La funcidn social de fa informacion........ccooccoiinive
B. EL DERECHO DE LA INFORMACION oottt oot
1. DEMNICION .
2 OBIETO Y FIN ceiett ittt e e ceceenieanaenenein
C. EL, DERECHO A LA INFORMACION ©.vvvvvvieieieiiee s inncnen s eiiinineneeneseins
1. LA INFORMACION: DERECHO DE LIBERTAD O DERECIHO
PRESTACIONAL cevvtteereess et eeeesessteeeesseeseesastaataaeaaeeereeeeee e nnennans 376
2. EL CARACTER FUNDAMENTAL DEL DERLCHO A LA INFORMACION ..... 377
3. FASES DE PROTECCION JURIDICA DEL FENOMENO INFORMATIVO ....... 383
a. La libertad de difundir informacion ...........cc..co e 383
b. La facultad de investigacion y bisqueda de la informacion . 385
c. El derecho de recibir informacidn veraz ............oooeveee e 387
4. LA POSITIVACION DEL DERECHO A LA INFORMACION ..o 389

a. La internacionalizacion del derecho a la informacion
1) La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(Paris, 1948) ..o 391



958 RaratL Orz-Orrr,

2) El Pacto Internacional de Derechos Civiles

Y PoLiticos, 1966 ...t 393
3) Declaracién Americana de Derechos Humanos de 1969... 393
4) La legislacion comunitaria en el Derecho europeo ........... 396

a) El Convenio Europeo sobre Derechos Humanos,
ROMA, 1950 ..o 396
b) Algunaexperienciajurisprudencial del Tribunal
BUFOPEO ot 398
p. La constitucionalizacién del derecho a la informacion ......... 401
1) La Constitucién espafiolay su influencia en Iberoamérica 401
a) Preliminares .............cccoooinnn e e 401
b) Derecho a la creacién del medio informativo ... 404
c) Elderechoderéplica ... 405
d) Algunos aspectos de la Ley Organica de Rectificacion,
TOBA oo 406
a") Ambito SUDJELIVO ..o 406
b") Aspectos procedimentales........c..coiviiinn 407
2) Paises iberoamericanos sin consagracion expresa ............ 409
a) Reptblica Socialistade Cuba, 1992 ..o 409
b) La Constitucién de la Repiblica de Costa Rica, 1995
y El Salvador, 1991 ... 409
¢) La Constitucion de la Nacion (Argentina, 1994) ......... 411

d) La Constitucion de Bolivia, 1994 y Ecuador, 1996 ... 411
3)Consagracion constitucional expresa del derecho

a 12 INFOrmMacion ... 412
a) Constitucion de la Republica Federativa de Brasil ....... 412
b) Constitucion de la Republicade Colombia ................. 413
¢) Constitucion de la Repablica de Chile, 1994 ... 414

d) Constitucion de la Republica de Paraguay, 1992 ........ 414
¢. Elderecho a la informacion en la Constitucién venezolana .. 416

1) Elordenamiento constitucional derogado ...........ccocooeev. 416

2) Laregulacion en la Constitucion vigente ... 417
a) El debate en la Asamblea Nacional

Constituyente, 1999 ..o 418

b) El derecho ala informacion ... 420

a") La informacion libre y plural ... 421

b') Caracteres de la informacion tutelada ..., 421

¢') Lareserva legal de los deberes y responsabilidades 422
¢) Lalibertad de expresion ... 423



INDICE GENERAL

a’) La ampliacion de la libertad y el tema

de la censura ....... oo 424
b") La ampliacion de las responsabilidades................... 425
d) El deber del Estado de dar informacion ...................... 426
e)Elaccesoalainformacion ..o, 428
f) La problematica en torno a la informacion veraz

y el derecho de réplica ... 428
a') Un problema conceptual: la veracidad ................... 429
b") La rectificacion o eéplica ............c.cooovovvcveeinen 430
3)Implicaciones normativas del derecho a la informacién .... 434
ay)Elhabeasdata ...........oooooiiiiiiiio e 434
b) Eldeber de informacién cultural .............oocoooveriei. 434

¢) Los medios de comunicacion social y la educacion
CIUdadana ......ccooeovieiiiii e 435
d) El derecho de informacién del consumidor ................. 435
¢) La prohibicién de suspension en estado de excepcidén . 436
D. Los LiMITES DEL DERECHO A LA INFORMACION .....ooovveeeevieien 436
1. LIMITES EN RAZON DE LOS SUJETOS INTERVINIENTES .....ovvvveveerennn. 438
a. El derecho de los demas ............ccooovoiooiioieeo e 438
b. Los secretos de EStado ..o, 439
2. LIMITACIONES OBIETIVAS ....o.ovitvivsisees st 440
E. EL. DERECHO A LA INFORMACION Y LA LIBERTAD DE EXPRESION ......... 440
1. LA LIBERTAD DE EXPRESION ....ouviviivieieeoesieeeetieeeeeeee e, 442
a. Libertad de expresion y libertad de pensamiento ................. 442
b. Definicion y 4ambito objetivo ..o 443
¢. Caracter individual y fundamental ... 445

b. La libertad de expresién como derecho de la personalidad .. 446
2. SIMILITUDES Y CORRESPONDENCIAS ENTRE LA LIBERTAD

DE EXPRESION Y EL DERECHO A LA INFORMACION ......o.oooviviirinniinn, 447

a. Diferenciacion en relacién con el objeto ..........co.ooovvevnnnn... 447

b. Similitud en relacion con los medios de difusion ................ 449

¢. Nuestra opinidn al respecto .........cccococveveieviceeiieieieeen 450

1) Coincidencia con respecto de 10s SUJEtOS ......oveevvieverennn.n, 451

2) Coincidencia con respecto del objeto .................cocoovn.. 451

3. DERECHO A LA INFORMACION Y LA LIBERTAD DF. PRENSA ..vovvvenn . 452
4. UNA DISERTACION DE LA SaLA POLITICO ADMINISTRA VA DEL

TSJ SOBRE LA LIBERTAD DE PRENSA ...eevevreeeieereeeeee oo, 454

a. Objeto del reCUISO v.ovviiiiieic e, 454

b. Elacto administrativo impugnado en nulidad ..................... 455



960 Rarars, Or1iz-Orriz

c. De los intereses colectivos y difusos en la materia de

libertad de expresion € informacion ..., 457
d. Los limites a la libertad de prensa, expresion e informacion
frente a otros derechos de la personalidad ... 459
e. El habeas data y el derecho de rectificacion y réplica........... 462
5. EL CELEBRE CASO DE ELIAS SANTANA vS. PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA HUGO CHAVEZ FRIAS .o 465
F. DERECHO SOBRE LA INFORMACION L1ioiiiirnniivieininininereecnnnnsneansns 466

1. EL DERECHO A LA INFORMACION ¥ CONTROL DE LA INFORMACION .. 466
2. LA AUTODETERMINACION INFORMA ITVA COMO EJERCICIO DEL
DERECHO A LA INFORMACTION o0iuuiiin i eieeeeeei e eeaenananaaanses 468

V1. Er. HaBEAS DATA coMO GARANTIA DE TUTELA DE 1.0S DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LA PERSONALIDAD

A PRELIMINARES «.evveeeeeee e eeeeeeneeesaeaeeeevie e e e ssmesebsetotntaaaannaeeinia e 472
B. LiBERTADES ¥ DERECHOS FUNDAMENTALES ©oooivirririiiiieeeeenree i 473
1. UN PROBLEMA TERMINOLOGICO Y Dis COHERENCIA «ovveeinceii 473
2. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y LI ORDEN DE LIBERIAD oo, 477
C. INTRODUCCION A LOs DERECHOS DE LA PERSONALIDAD «ooovivvceninnnn 482
1. PERSONA Y DERECHO DE LA PERSONALIDAD L.cvvviniiiiieniennee e 482
2. ENSAYO DE UNA DEFINICION .uvevivesieeeieennrenmis e srnsenas e s 484
a. Problematica en la definicion de los derechos
de la personalidad ... 484
b. Nuestra definicién y SUS Caracteres .........ooovvvivernrniaiannns 436
1) Los derechos de la personalidad y las libertades ............... 487
2) Los derechos de la personalidad son derechos
FUNAAMENTALES <o eeee e e 489
3) Atributos de la persona tutelados por los derechos
de lapersonalidad ... 490
a) El derecho a la personalidad y el derecho a su libre
desenVOIVIMIERTO ..ot 491
b) Lalibertad de conciencia ..., 492
c)Elderechoalaprivacidad ... 492
d) Derecho a la intimidad personal y familiar .................. 492
e) Derecho ala propia imagen ... 493
d) Derecho al honor y la reputacion ... 493
4) Los derechos de la personalidad tienen clausula
CONSItUCIONAl EXLENSIVA ovviviiiriveo e 494

5) Los derechos de la personalidad como limites
alasociedad y el EStado ....c.ocooiiiiiiiii 495



INDICE GENLRAL

3. CLASIFICACION DE LOS DERECHOS DE LA PERSONALIDAD ..ocvivvrverircenens 498
4. CARACTERES GENERALES DE LOS DERECHOS DE LA PERSONALIDAD ....... 501
~ a. Cardcter originario € inNato ... e 501
b. Carécter absoluto de los derechos de la personalidad ......... . 503

c. Extrapatrimonialidad ............cooooviiin 503

d. Irrenunciabilidad ........ccccoo i 505

e. Inembargabilidad e imprescriptibilidad ... 507

D. EL DERECHO A LA PRIVACIDAD Y LA VIDA PRIVADA .ocovviiiiieciin, 510
1. PROBLEMAS EN SU NOMENCLATURA ....oooviiiiininiisesininree s siineses 510

2. ORIGEN DEL DERECHO A LA VIDA PRIVADA ..vviiviiciininiiiinisnnnien 512

a. La doctrina del Right to privacy de 1890 ..., 512

b. La prionera Constitucion venezolana de 1857 .............c....... 513

3. ENSAYO DE UNA DEFINICION Lo..eiriniennrosininciinrenns s snnnensssias s 513

a. Algunos precedentes en la doctrina ..., 513

b. Nuestra propuesta de definicion de la vida privada ............. 519

c. Elementos de la vida privada .........cccooiviiniinnnn, 520

D Tranquilidad ..o 520

2) AULOTIOIMHA 11vveiecc s 521

3) Control de la informacion ... 521

d. Vidaprivaday privacidad............cooooiivinn, 522

e. Privacidad e informatica .........c.oocvvenivnininnen 524

E. EL DERECHO A 1A INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR ..o 524
1. PRECISIONES CONCEPTUALES Y DEFINICION ...oovivvviiviiinriiiinnioniccins 526

a. Derecho de intimidad y derecho a la vida privada ............... 526

b. El pretendido caracter relativo de la intimidad ..................... 528

¢. Ensayo de una definicion ..o, 530

1) Nuestra propuesta de definicion ..o 531

2) Caracteristica del derecho a la intimidad ...........c.ocooein 531

a) La intimidad es parte de la vidaprivada .............ccovo 531

b) Aspectos psicoldgicosdelaintimidad ... 532

¢) Laintimidad como derecho-defensa ...........cooieinnn 532

d) La intimidad es un derecho-facultad ................cooen 533

2. LA INTIMIDAD PERSONAL Y LA INTIMIDAD FAMILIAR ...cooivviveininnns 534

a. La consagracion constitucional en Venezuela ... ... 534

b. La nocién de intimidad familiar ... 537

1) Teoria organicista ......ccocverriiiciiciin i 538

2) Teoriade la legitimacion procesal ......c.coooiiviiiniiinene 539

3. LA INTIMIDAD Y OTROS BIENES DE LA PERSONALIDAD ......coovivieennns 541

a. Intimidad e inviolabilidad del domicilio ...........c.cveicinnnen, 541

961



962 Rarars, Ortiz-Orriy

b. Intimidad y su relacion con el honor y la reputacion .......... 543
1) Definicidn .....ccooeennnn.. P SRS TURPRRPRORI 543
2) Algunasexperiencias de lajurisprudencia .................c........ 545
3) Relacion con otros derechos de la personalidad ................ 547
¢. El derecho a la intimidad y el derecho a la propia imagen ... 548
1) Definicion del derecho a la propia imagen......................... 549
2) Naturaleza del derecho a la propia imagen ....................... 550
4. LA INTIMIDAD Y EL DERECHO A LA INFORMACION ....v.vvveeerreenrienn, 553
a. La intimidad como limite de la libertad de expresion
y el derecho a 1a informacion .........c..cooeeoieiocceeene 554
b. El conflicto entre la privacidad y, la libertad de expresion
y el derecho a la informacion ..., 556
1) La prevalencia del derecho al honor ...............ccceoocoon 556
2) Segunda fase: ponderacion de los bienes en pugna ... 557
3) Tercera fase: posicidn preferente de las libertades
de expresidn e informacion ...............ccooevieveioivicrenee, 558
4) Lasituacionen Venezuela .........o.oocveeioceeiiiooeieeeee 561
F. EL HABEAS DATA Y LOS DERECHOS DE LA PERSONALIDAD .................. 561
1. EL HABEAS DATA Y EL DERECHO A LA INFORMACION .....oovovoveeen 562
2. EL HABEAS DATA Y LA TUTELA DI LOS DERECHOS
DE LA PERSONALIDAD ...ecvviiiiiiii it oae e nrr et 563

VII. FENOMENOLOGIA Y CARACTERIZA CION DEL HaBEAS DATA

AL PRELIMINARES ©...vvtevesie et ettt e et 568
B. EL HABEAS DATA ¥ SUS MODALIDADES ..vveeoee e eoee e 568
1. EL HABEAS DATA PROPIO ...vioueeeeeeie oo soesee oo oo 569

2. EL HABEAS DATA IMPROPIO ....oioviiesiest et 570

3. EL HABEAS DATA INFORMATIVO L..oveoetioies oo 571

4. OTROS TIPOS DE HABEAS DATA ©ovveveeireereeoeeissoes oo, 572

a. El habeas data actualizador o inclusorio «...o.oovvoeveeviei 572

b. El habeas data modificador de datos ...cooovvovvoviiieo 574

c. El habeas data bloqueador o reservador ..o 575

d. El habeas data preventivo .......c...c.cocccoeooeeoiioe 577

5. El. HABEAS DATA INDEMNIZATORIO O REPARADOR vvvveveeevves o, 578

C. CARACTERIZACION DEL HABEAS DATA oovvooeois oo 579
1. HABEAS DATA ¥ HABEAS CORPUS .ot ereeeeeereeeesoresis o eereees s 580

2. EL HABEAS DATA Y EL AMPARO CONS FITUCIONAL oo 582

a. La operatividad inmediata del habeas data .......................... 582

b. Categorizacion del habeas data: derecho o simple garantia.. 583



Invoicr GENERAL

c. El habeas data es una modalidad de amparo ...............c.co... 584
d. Habeas data y amparo constitucional por género proximo .. 585
3, EL HABEAS DATA Y EL DERECHO DE RECTIFICACION Y REPLICA v 587
a. Rectificacion y derecho a la informacion ..., 588
b. La réplica a 1as opiniones ...........cveevviiiniinn, 590
4. EL HABEAS DATA Y LA TUTELA PREVENTIVA .oicoviviiiiiiininiiiiiiniaiinn 591
A. Preliminares NECESATIOS oovviiivrevreeiisinreennniiarrres e 591
b. Habeas data como modalidad preventiva ..........ccocooeninn 592
¢. La tutela preventiva y cautelar en el marco del habeas data 596
1. FENOMENOLOGIA PROCESAL DEL HABEAS DATA v 597
1. TECNICA PROCESAL PROVISIONAL ...vvvvivrrrriormmnrirniersiieninnensnianiin, 598
2. ACTIVIDAD EXTRAJUDICIAL Y ADMINISTRATIVA PREVIA (vvorveieiinne 599
3. LA LEGITIMACION, CUALIDAD E INTERES .....covvvciiiierinviiiriinein 602
a. Sobre la legitimatio ad causam 'y el interés ..., 602
b. Legitimacion activa .........coeeeniniiiiin 604
¢. Legitimacion pasiva ... 607
4. EL HABEAS DATA Y LOS INTERESES COLECTIVOS Y DIFUSOS vvvvvvinin 609
a. De los intereses colectivos 0 difusos .., 609
b. El status del criterio sentencial del TSJ ..o, 612
c. La interpretacion de los intereses de grupo ex
articulos 28 y 143 de la CRBV ... 616
d. El caso de los Veedores de la Ucab y la nocion
de sociedad CIVIE .. o e 619
e. Nuestra opinion al respecto ........coovviiiniinnccn 621
1) Los intereses colectivos o difusos pueden ser invocados
por cualquier PErsoNa ..o 621
2) El habeas data por intereses colectivos o difusos .............. 622
3) Razdn de la constitucionalizacién de los intereses
COleCtiVOS O dITUSOS .uvvvviiiiiieie i 624
S. ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA COMPETENCIA w.oovviiiiiiiienn, 624
E. SUPUESTOS DE APLICABILIDAD DEL HaBEAS DATA EN VENEZUELA
Y EL DERECHO AL OLVIDO coiveiiiiiiieeiiitiiinreeie e e tianines e 625
1. PRECISIONES CONCEPTUALES ©1vviviieiierreeiirnresiessnesrenerssiaineesniesass 625
2. ARCHIVOS CON ANTECEDENTES PENALES 11 vvcvvinnicsiniinennnennnie s 627
3. ARCHIVOS CON INFORMACION BANCARIA Y CREDITICIA,
O EL INEFABLE SICRIT reevveeiiiiiiieteeeeetreeaeeiittee e bbeeseseaeeaaenines 628
4. ACCESO A DATOS EN ARCHIVOS MEDICOS Y CLINICOS ..oooovvvecennnnnnn, 630
5. REGISTROS LABORALES Y DE COMPORTAMIENTO FUNCIONARIAL ...... 634

6. EL HABEAS DATA Y LOS PROCEDIMIENTOS DE LICITACION ....ovvveiennis 635

963



964 RaraiL Or11Z-Or117,

VIII. La SENTENCIA DE LA SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL
SuPREMO DE JusTicia bE Marzo pE 2001

A. UNA ADVERTENCIA PRELIMINAR .vvvvvvviiiersereeeeaesioniniiinieniecnessassensnnes 640
B. Dt Los ASPECTOS FORMALES DE LA DECISION ovvvvviiiiiiec e 641
1. IDENTIFICACION Y DATOS DE LA SENTENCIA DICTADA
POR LA SALA CONSTITUCIONAL ovvvvverrierniersienssesesesanasiienisieinnennnns 641
2. LA ARGUMENTACION DE LA PARTE ACTORA ..cvvorvrrericonienesenninnress 644
3. LA SENTENCIA CONSULTADA DICTADA POR LA CORTE PRIMERA
DE 1.O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 1.evianiierrummnrereseirmninsreernernnes 644
4, DE LA COMPETENCIA DE LA SALA CONSTITUCIONAL PARA
CONOCER DE LA CONSULTA 111 ttttittiieeieeriiineeeaeiin e s vainien s ans 647

C. AsPECTOS SUSTANCIALES Y DE MERITO EN LA SENTENCIA SCTS] ... 648
1. DE LA CARGA ALEGATORIA DEL RECURRENTE EN AMPARO

CONSTITUCIONAL vrtvveireeniiesieriesibenmasieesis st e e e assacasensen e 648
a. De la posicién juridica tutelable y lacosa juzgada ............... 648
b. La situacién juridica en el habeas data correctivo ............... 650

2. DE LAS DIVERSAS MODALIDADES DE DERECHOS CONTENIDOS
EN EL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL ..ooovieriiiicraiiniinensecceninns 651
a. De la llamada "accion" de amparo ... 651
b. Modalidades en las posibilidades judiciales ex articulo
28 constitucional .......c..oocviiniiiiiiii, e 653
c. El derecho de recopilar y registrar informaciones ................ 654
d. Larecopilacion de informacion: ;libertad de expresion
o derecho a la informacion? ...........cccovvoiiiininieen 657
3. EL HABEAS DATA COMO DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
Y SUS LIMITES CONSTITUCIONALES ....ovvveriinveiiiiie s 661
a. El derecho a conocer la existencia de datos y la via
extrajudicial ..o 662
b. Limites del habeas data en relacion con los registros .......... 665
c. El derecho de acceso a la informacion ... 670
1) El derecho de respuesta y la via extraordinaria del amparo
CONSHIEUCIONAL .oviiviii i 670
2) El amparo constitucional y los derechos del articulo 28
CONSEITUCIONA] 11ivviviiviei e 671
d. Los registros abiertos al publicoy el habeas data ............. 675
e. El derecho de conocer el uso y la finalidad
de 1a Informacion ... 676

f. El habeas data y su finalidad indemnizatoria............c.c.oc.... 677



Inprcr GENERAL

4 EL HABEAS DATA Y LOS DERECHOS DE CORRECCION,

RECTIFICACION Y DESTRUCCION DE DATOS .ovriiniierenisesmsssssescees 679
a. Los supuestos de procedencia ... 679
b. La via procesal ordinaria ... 681
¢. La posibilidad de tutela PLEVENTIVA .ovvricinercnesicnes 681
5. LA EXCLUSIVIDAD DE LA COMPETENCIA DE LA SALA
CONSTITUCIONAL v eeeese e eecensannssmesnssnssson sty 682
a. Un confuso régimen competencial ... 682
b. Relacién de las diversas pretensiones entre si ..o 684
c. El derecho de destruccion de los datos por via ordinaria..... 689
d. Supuestos excluidos de la pretension de habeas data .......... 691
6. EL DERECHO DE ACCESO A INFORMACION EN PODER
DE LA ADMINISTRACION EX ARTICULO 143 CONSTITUCIONAL ..o 693
a. El derecho a la informacion oportunay veraz ........ocoeeeeen 693
b. El derecho de acceso a los archivos y registros
AAIMINISTIATIVOS covvivveree e eemeiie e et 694
¢. Relacién con el articulo 28 constitucional ..o 695
d. Sobre la legitimacion activa ex articulos 28y 143
CONSHEUCTONAL +vevviivvvieirecereere e e 697
D. Dz AMPARO DE Habeas DaTa EN EL CASO CONCRETO .oveieiieeraronns 701
1. LA FINALIDAD DEL HABEAS DATA ES LA REPUTACION
DEL QUERELLANTE 1. evsoecreaeuramssassistenssmsssssis st 702
9. 1O PROCEDENTE ES LA TACHA DEL MEMORANDO
¥ NO LA DESTRUCCION 1o eavteviaieaieirassasiemsiesmnasinsssesee st 705
3. LA DECISION: UNA IMPROCEDENCIA PARCIAL «oovrmaiirriininaieniees 706
E. EL FaLLo DicTADO POR LA CORTE PRIMERA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO oot 707

IX. ALGUNAS EXPERIENCIAS ENEL AMBITO JURISPRUDENCIAL
A PRELIMINARES +veev v tveessesteesaneesonssssssssmns st assssss s 723
B. DeCISIONES DEL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA oaveieiieniissnicesnee 724
1. SALA CONSTITUCIONAL: SENTENCIA DEL 10 DE NOVIEMBRE:
pE 2000 (José Galindez vs. Comision Legislativa Nacional) 724
7. SaLA CONSTITUCIONAL: SENTENCIA DEL 23 DE AGOSTO DL 2000
(Ruth Capriles M. y otros vs. Consejo Nacional Electoral) ... 728
3. SaLA ELECTORAL: SENTENCIA DEL 8 DIE AGOSTO DE 2000
(Ruth Capriles M. y otros vs. Consejo Nacional Electoral) ... 739
4. SALA CONSTITUCIONAL: SENTENCIA DEL 17 DE AGOSTO DE 2000
(William Ojeda vs. Consejo Nacional Electoral) ..o 742

965



966 RarakL Orriz-Orriz

C. SENTENCIAS DE LA CORTE PRIMERA DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO .ovviriereerieeneaniaaicninnee st onesiasensenesies s ssssnssns s 751
1. SENTENCIA DEL 20 DE Junio pe 2000 (Manolo Dominguez
Menda. vs. Elecar) .......ooocviiiiiii 751
2. SENTENCIA PEL 14 pr: junio prF 2000 (Miguel Landacta
Castro vs. Gobernacién del Distrito Federal) ... 758
3. SENTENCIA DEL 26 DE MAaYO DE 2000 (Franca Alfano Tantino
vs. Universidad Santa Maria) ..o, sl 169

X. A Mobpo pE CoONCLUSION: LA INFORMACION Y LA OPINION
EN LA DEMOCRACIA PROTAGONICA

A. VALORES SUPERIORES DE LA CONSTITUCION: LA DIGNIDAD HUMANA ..... 788
B. DE 1A CONFIGURACION DEL Estapo: La Etica
Y EL PLURALISMO POLITICO ctvviiviiiiiiei et a e ee s nni e e e 790
C. EL Haeas DATA Y EL DERECHO SOBRE LA INFORMACION ..oiiovivineneen. 793
1. CONSIDERACIONES PREVIAS ...ecvvurrurrseereesaesiassessnssnessneesenmmeeseninn 793
2. EL DERECHO SOBRE LA INFORMACION COMO BIEN
JURIDICO TUTELADO ...iiiiiiee e ee et e e e e eaiasanm e e ereaees 796
3. EL HABEAS DATA COMO MEDIO TUDICIAL DI UTELA
CONSTITUCTONAL .. eitieitie e et s e st e e iraa e s s s e e e be s anes 799
4. CONCLUSIONES PRELIMINARES L....ivvvieieeiiiiirrarsssensrnneesnoaianseessennenes 801
D. EL Juicio Dk ELIAS SANTANA V. PRESIDENTE CHAVEZ: UN CASO
PARA EL ANALISIS 1.ttt ietet et iaeatsseesaeresssseassresnrasnssnnnassaesaesennneererernees 802
1. DETERMINACION PRELIMINAR DE LA PRETENSION DE AMPARO.......... 803
2. DE LA COMPETENCIA DE LA SALA CONSTITUCIONAL .« veveriiiiinan, 807
< 3. PRIMERA DERIVACION: LA REPLICA FRENTE A LOS MEDIOS
DE COMUNICACION SOCIAL vniiietieiieeeiirieiieieereeiieesiraniie e 809
a. El derecho a la libre expresidn del pensamiento .................. 810
b. Responsabilidades inherentes a la libertad de expresion ..... 812
c. La libertad de expresidn y el derecho a réplica ................. 815
1) La rectificacion y réplica ..o 817
2) Limites legales de la expresion del pensamiento .............. 818
3) El amparo constitucional y los intereses colectivos
Y AITUSOS i 818
"4) Las tasas impositivas y la censura a la libertad
dE @XPIESION oo 819
4. E1. DERECHO A LA INFORMACION ..ot iiiiiiiieiis e ae e 819
a. La informacion y 1a opinion ... 820
b. La informacién y fa responsabilidad ..., 822



INDICK, GENERAL

¢. La informacién, el derecho a réplica y el amparo

CONSHEUCTONAL 1.vvvviieee et 823
d. La informacion y los intereses colectivos ..., 824
e. La informacion y la opinién: nuevas confusiones ................ 825
5. LA TITULARIDAD DEL DERECHO DI REPLICA Y RECTHICACION ... 831
a. Sujeto activo del derecho de réplica: el caso
de 108 periodistas ..o 832
b. El objeto del derecho a réplica ..o 832
c. Sujetos de los derechos de réplica y rectificacion:
una contradiCCion ..o 833
d. Caracteres de la informacion falsa o agraviante .................. 834
6. LA SOLUCION JUDICIAL LN EL CASO CONCRETO Loiviiivivirs v 837
a. Los medios ni los periodistas tienen derecho de réplica ....... 838
b. No procede la réplica de SAntana contra el Presidente
CHAVEZ oottt bt 839
c. La improponibilidad in limine litis ...................coco 841
E. DEMOCRACIA Y DESCONFIANZA... HACIA EL PAIS QUE QUEREMOS ......... 842

ANEXOS LEGISLATIVOS

A. PRELIMNARES .....ovvevivrerininininnenens TSRO PP OTRPIPUPPPPION 347
B. Ly OrGANICA DE PROTECCION DE DAT0OS DE CARACTER PERSONAL

(BSPARNA, 1999) 1.viiiiiiiiiti et 848
C. LEY 19.628 soBrE PROTECCION DE LA VIDA PRIVADA

(CHILE, 1999) 1ottt 874
D. LEy n° 1682 QUE REGLAMENTA LA INFORMACION Dr. CARACTER

PrIvVADO (PARAGUAY, 2000) .ot s i 883
E. Ley b PROTECCION DE DaTOS DE 2000 (ARGENTINA) v 387

BIBLIOGRAFIA REGOMENDADA .vuvieevieiiierieeirervenrianiiissienineaarenasens 901

967



